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Приложение № 2

к постановлению
администрации 

от ___________ № ________


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к основным показателям прогноза
социально-экономического развития МО «Город Всеволожск»
на 2020-2022 годы».

1. Общая оценка социально-экономической ситуации
в муниципальном образовании за отчетный период

Муниципальное образование «Город Всеволожск» Всеволожского муниципального района Ленинградской области входит в состав Всеволожского муниципального района Ленинградской области.
Прогноз МО «Город Всеволожск» на 2020-2022 годы разрабатывается                       в целях повышения эффективности управления социально-экономическими процессами в муниципальном образовании и подготовки материалов 
к бюджету МО «Город Всеволожск» в соответствии со статьями 169, 172, 173 Бюджетного Кодекса РФ, и является основой для составления проекта бюджета и документом, представляемым в представительный орган МО «Город Всеволожск» одновременно с проектом решения о бюджете. 
Прогноз социально-экономического развития МО «Город Всеволожск» на 2020-2022 годы разработан в соответствии с постановлением Правительства РФ от 14.11.2015 № 1234 «О порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период и признании утратившим силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», постановлением Правительства Ленинградской области от 07.12.2015 № 461 «О порядке разработки и корректировки прогнозов социально-экономического развития Ленинградской области и признании утратившим силу постановления Правительства Ленинградской области от 27 февраля 2010 года № 42», постановлением администрации 
МО «Город Всеволожск» от 26.03.2013 № 280 «Об утверждении положения 
о порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования  «Город Всеволожск» на основании анализа за предыдущие годы и наблюдаемой тенденцией в текущем году. 
Основные показатели Прогноза содержат следующую информацию: фактические показатели за 2018 год, оценку 2019 года и прогнозные показатели на 2020-2022 годы.
[bookmark: _GoBack]При разработке основных параметров прогноза использованы данные органов государственной статистики, информация крупных хозяйствующих субъектов, ГБУ «Всеволожская КМБ», Комитета по образованию и Комитета                   по социальным вопросам администрации МО «Всеволожский муниципальный район», Управления ЗАГС Всеволожского района, ГКУ ЛО «Всеволожский центр занятости населения», ИФНС России по Всеволожскому району, а также индексы-дефляторы, индексы потребительских цен, индексы промышленной продукции и др. в соответствии со сценарными условиями Минэкономразвития России  и Правительства Ленинградской области. 
Основной целью социально-экономического развития МО «Город Всеволожск» на среднесрочную перспективу является обеспечение повышения уровня и качества жизни населения, обеспечение решения вопросов местного значения, утвержденных к исполнению действующим федеральным законодательством (пункт 1 статьи 14 Федерального закона 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). Все полномочия администрации МО «Город Всеволожск», начиная с 01.01.2017 года, поэтапно переданы 
на уровень администрации муниципального района.
Вопросы местного значения решаются посредством исполнения программы социально-экономического развития МО «Город Всеволожск» 
до 2025 года, утвержденной решением совета депутатов МО «Город Всеволожск» от 22.05.2012 года № 44, а также муниципальных программ, разрабатываемых и утверждаемых на среднесрочный период (3 года). 
В 2019 году администрацией МО «Всеволожский муниципальный район» ЛО, в рамках переданных полномочий администрации МО «Город Всеволожск», осуществляется реализация муниципальных программ в области: благоустройства, ЖКХ, жилищных вопросов, культуры, физической культуры и спорта и др. С июня 2019 года на уровень администрации МО «Всеволожский муниципальный район» ЛО передано исполнение государственного полномочия по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних по территории МО «Город Всеволожск». Администрацией 
МО «Город Всеволожск» осуществляется реализация муниципальных программ в области: организации информационной системы для населения, предоставления социальной помощи, развития муниципальной службы.
Основой социально-экономического развития муниципального образования является наличие крупных налогоплательщиков - промышленных предприятий: ЗАО «Форд Мотор Компани» (производство легковых автомобилей – 
с июня 2019 года прекратило деятельность в городе Всеволожске),                               ООО «Нокиан Тайерс» (производство автомобильных шин), ООО «Аристон Термо Русь» (производство бытовых электроводонагревателей), ООО «Болл Пэкеджинг Всеволожск» (производство металлических банок), ООО «Мясокомбинат Всеволожский» (производство мясной продукции), ЗАО «Смерфит Каппа Санкт-Петербург» (производство гофрированного картона и тары), ООО «Гестамп Северсталь Всеволожск» (производство частей и принадлежностей автомобилей), ООО «МДМ ПЕЧАТЬ» (производство печатной продукции), ООО «Полар Инвест» (производство изделий из бетона), ООО «Морозко» (производство замороженных полуфабрикатов; на территории МО «Город Всеволожск» п. Ковалево расположены складские помещения и головной офис, основное производство расположено на территории г. Санкт-Петербурга с численностью работников более 500 человек).
Данные предприятия стабильно развиваются на протяжении более                  15-ти лет и играют важную роль в социально-экономическом развитии                    МО «Город Всеволожск»: значительная доля трудовых ресурсов и доля налоговых и неналоговых платежей в доходной части бюджета МО «Город Всеволожск». 
Экономическая ситуация на крупных промышленных предприятиях относительно стабильна, за исключением ЗАО «Форд Мотор Компани».                                В настоящее время ведутся переговоры, в результате которых вырабатываются условия передачи заводской площадки во Всеволожске претендующим предприятиям. Не исключено, что завод продолжит работу по своему профилю. 
2. Демографические показатели.

Основной тенденцией последних лет являлся показатель естественного прироста населения муниципального образования, в 2018 году наблюдается снижение рождаемости и увеличение смертности и, как следствие, снижение показателя естественного прироста населения (использованы официальные статистические показатели). Ожидаемые итоги 2019 года и прогнозные показатели рассчитаны исходя из официальных статистических показателей рождаемости и смертности за 2018 год.

3. Рынок труда и занятость населения.

Показатели оценки 2019 года и прогнозные показатели рассчитаны 
с учетом незначительного расширения производств крупных и средних предприятий  и закрытия  ЗАО «Форд Мотор Компани». 
Численность занятых в экономике указана в соответствии                                          с информацией, представленной ГКУ «Центр занятости населения» Ленинградской области Всеволожский филиал.
Численность работников в крупных и средних организациях, расположенных на территории муниципального образования указана по данным официальной статистики. В прогнозируемом периоде в 2020-2022 годах ожидается незначительный рост работающего населения на крупных 
и средних предприятиях, находящихся на территории муниципального образования за счет возможного расширения (реконструкции) стабильно развивающихся предприятий. 
Основная часть населения занята на производстве, в социальной сфере (образование и здравоохранение), в торговле.
Безработица во Всеволожске снижается по сравнению с предыдущим годом и продолжает оставаться на одной из самых низких в регионе отметок - 
в 2018 году 0,19 % от экономически активного населения (в Ленинградской области – 0,4%), в полугодии 2019 года – 0,27% (в Ленинградской области – 0,34%). Уровень зарегистрированной безработицы прогнозируется 
к снижению к 2022 году до уровня 2018 года - 0,19%.
Среднемесячная заработная плата на территории МО «Город Всеволожск» в соответствии со статистической отчетностью, представляемой крупными и средними предприятиями, остается на высоком уровне 
и наблюдается рост показателя к предыдущему периоду и превышение 
к показателю Всеволожского района и Ленинградской области.
Наибольшая среднемесячная заработная плата сохраняется на крупных предприятиях: ООО «Аристон Термо Русь», ЗАО «Северсталь-СМЦ-Всеволожск», ООО «Нокиан Тайерс».

4. Промышленное производство (в том числе производство важнейших видов продукции в натуральном выражении)

Прогноз промышленного производства рассчитан на основании показателей органов государственной статистики, с учетом индексов 
и темпов роста сценарных условий Минэкономразвития России, а также информации, представленной крупными промышленными предприятиями. 
Объем отгруженных товаров собственного производства (из расчета видов деятельности, используемых в прогнозе) в 2018 году вырос на 8,6% 
в действующих ценах и составил – 65,1 млрд. рублей, по оценке 2019 года объем промышленного производства вырастет на 2,2 %. 
В дальнейшем прогнозируется незначительное увеличение объемов производства. 
Так, по прогнозам крупных промышленных предприятий муниципального образования, представивших информацию, рост производства составляет: ООО «Аристон Термо Русь» - на 5,0%, ООО «Нокиан Тайерс» – 2%; ООО «Гестамп Северсталь Всеволожск» прогнозирует рост производства в 2019 году на 27,0% и дальнейший рост 
на 5% ежегодно; ЗАО «Смерфит Каппа Санкт-Петербург» прогнозирует при снижении производства в 2019 году дальнейший рост на 1% ежегодно. Рост объемов производства наблюдается как в стоимостном выражении, так 
и в натуральном. 
В связи с тем, что ЗАО «Форд Мотор Компани» осуществляло деятельность на давальческом сырье выручка от реализации продукции (отгрузка товаров собственного производства) в отчетных документах отражалась без учета стоимости сырья и закрытие завода не окажет значительного влияния на показатель отгрузки.
Основные площади муниципального образования, занимаемые промышленным производством: промышленная зона «Кирпичный завод», промышленно-складская зона мкрн. «Южный», Дорога Жизни, производственная зона Ковалево. Рост объемов производства в 2020-2022 годах прогнозируется, в том числе, за счет расширения производственных площадей.  

5. Потребительский рынок.

Потребительский рынок - основная сфера деятельности малого предпринимательства. Основными проблемами, стоящими перед предприятиями, являются высокая насыщенность рынка товарами других регионов и импортной продукцией, высокая конкуренция, проблема 
с сырьевой базой, отсутствие оборотных средств. Для поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства с 2012 года осуществляет деятельность Фонд «Всеволожский центр поддержки предпринимательства - бизнес-инкубатор» микрокредитная компания.
По состоянию на 01.01.2019 года на территории МО «Город Всеволожск» зарегистрировано 2 356 юридических лиц, в том числе 1 333 СМП: средние предприятия – 20, малые предприятия – 122, микропредприятия – 1191; 2309 индивидуальных предпринимателей. 
По результатам деятельности Фонда регистрируются новые субъекты предпринимательства, а также создаются новые рабочие места.
На территории МО «Город Всеволожск» осуществляют деятельность 24 Торговых комплекса, в которых расположено более 480 объектов торговли и сферы услуг, в том числе предприятия сетевой торговли, 
60 объектов общественного питания, 337 объектов бытового обслуживания населения.
Объем розничной торговли (по данным официальной статистики - без субъектов малого предпринимательства) в 2018 году вырос на 66,3% 
в действующих ценах в сравнении с 2017 годом, объем общественного питания вырос на 109%. По оценке показателей полугодия 2019 года в 2019 году и в прогнозируемом периоде прогнозируются рост объемов как 
в действующих, так и в сопоставимых ценах. 

6. Инвестиции, строительство, транспорт.

Освоение инвестиций крупными и средними предприятиями МО «Город Всеволожск»: за 2018 год – 11,3 млрд. руб. (рост на 4,8% к 2017 году                                    в действующих ценах), за полугодие 2019 года – 5,4 млрд. руб. По оценке 2019 года рост объема инвестиций составит 8,4% в действующих ценах 
в сравнении с 2018 годом, в дальнейшем данный показатель спрогнозирован 
на основании показателя за полугодие 2019 года, информации, представленной крупными промышленными предприятиями. В разрезе видов экономической деятельности и источников финансирования прогноз рассчитан на основании данных статистики за полугодие 2018 года 
и с применением пропорции по фактическим показателям полугодия 2018 года. 
Основная сумма инвестиций осуществляется на производстве, продолжают развиваться крупные промышленные предприятия, прогноз инвестиций: ООО «Мясокомбинат «Всеволожский» - 44,6 млн. руб. ежегодно; ЗАО «Смерфит Каппа Санкт-Петербург» - 100,0 млн. руб. ежегодно; ООО «Нокиан Тайерс» - 3,5 млрд. руб. ежегодно; ООО «Аристон Термо Русь» - от 50,0 млн. руб. ежегодно; ООО «Гестамп Северсталь Всеволожск» - 9,0 млн. руб. ежегодно.
Инвестиции направляются на расширение и модернизацию производства, приобретение нового оборудования.
В соответствии со статистическими показателями в объеме работ, выполненных по виду деятельности «строительство», в 2018 году рост составил 10,9% в действующих ценах по сравнению с 2017 годом. По оценке 2019 года (согласно статистическим показателям за полугодие 2019 года) прогнозируется незначительный рост. 
Строительство и ввод в эксплуатацию жилья: в 2018 году введено                                     в эксплуатацию 53,5 тыс. кв.м. жилья (142,7% к 2017 году), в 1 полугодии 2019 года – 6,0 тыс. кв.м. жилья (27,3% к полугодию 2018 года). Прогнозируется ввод в эксплуатацию жилья более 76 тыс. кв. м. ежегодно. 
Ввод в действие жилых домов не оказывает значительного влияния                            на обеспеченность жителей МО «Город Всеволожск» жильем в связи                                       с постоянным миграционным ростом населения.
Жилищный фонд в муниципальном образовании на 01.01.2019 составляет 1 625,6 тыс. кв. м., обеспеченность на одного жителя муниципального образования - 22,8 кв. м., прогнозируется незначительное увеличение показателя.
Аварийный жилищный фонд оставляет 41 дом (из них 7 расселены, 
но не снесены) и 2 жилых помещения; площадь аварийного жилищного фонда оставляет 6 157 кв. м., численность проживающих - 528 человек.
Увеличение показателя общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения связано с проведением мероприятий                                         по кадастрированию и уточнению границ и протяженности объектов, постановке на учет и регистрации, а также внесением изменений 
и дополнений в реестр муниципального имущества автомобильных дорог.

7. Бюджет муниципального образования.

Прогноз показателей раздела «Бюджет муниципального образования» сформирован Комитетом финансов администрации МО «Всеволожский муниципальный район» ЛО.
Прогноз разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с основными задачами, обозначенными Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Всеволожского муниципального района на 2019-2022 годы. 
За основу при формировании бюджета были приняты основные параметры прогноза социально -экономического развития Ленинградской области 
на 2020-2022 годы и ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2019 году. На 2022 год плановые поступления 
по сельскохозяйственному налогу, по земельному налогу, по налогу 
на имущество физических лиц предоставлены администратором доходов - ИФНС России по Всеволожскому району.

8. Развитие социальной сферы.

Раздел заполнен на основании информации, в том числе представленной Комитетом по образованию администрации МО «Всеволожский муниципальный район» и ГБУЗ ЛО «Всеволожская КМБ».

Образование:
Доступность общего образования обеспечивается созданной вариативной сетью образовательных учреждений, способствующей получению качественного образования. 
Образовательная сеть на территории МО «Город Всеволожск» представлена следующими учреждениями (по состоянию на 01.01.2019):
- объектов детских дошкольных учреждений – 10, в том числе: негосударственных – 3; число мест – 1 985, воспитанников – 2 636; 
- школ общеобразовательных – 9, число мест – 6 276, учащихся – 8 684;
- учреждений дополнительного образования - 2, число учащихся – 
12 719;
- учреждений среднего профессионального образования - 3, число мест – 1140, учащихся – 705 (в том числе 1 филиал учреждений среднего профессионального образования, число мест – 140, учащихся – 136).
2018 год
В 2018 г. на территории МО «Город Всеволожск» начало функционировать встроенное помещение дошкольного учреждения 
на 15 мест, г. Всеволожск, ул. Шишканя, дом 14, на 15 мест.
2019 год
1. Детский сад на 220 мест, г. Всеволожск. Торговый проспект, 144 (МКУ «ЕСЗ») в процессе строительства. 
2. Детский сад на 80 мест, г. Всеволожск, ул. Сотникова, д 33,                             (ООО Гарант) введен в эксплуатацию в апреле 2019 года.
Итого:  300 мест.
В 2021 году планируется ввести в эксплуатацию следующие детские сады:
1. Детский сад на 140 мест, г. Всеволожск, ул. Победы, д. 17, (МКУ «ЕСЗ» Всеволожского района).
2. Детский сад на 80 мест, г. Всеволожск, мкрн Южный, (ООО «Гарант»).

Итого: 220 места.
В 2022 году планируется ввести в эксплуатацию следующие детские сады:
1. Детский сад на 160 мест, г. Всеволожск, ул. Ленинградская, д. 21 (МКУ «ЕСЗ» Всеволожского района)
2. Детский сад на 140 мест, г. Всеволожск, ул. 1-я линия, д. 38 (МКУ «ЕСЗ» Всеволожского района).
Итого: 320 места.

Культура.
На территории МО «Город Всеволожск» расположено:
- учреждений культурно-досугового типа – 2, число мест – 710;
- библиотек – 4, музеев – 4, детская школа искусств – 1, памятники истории и культуры – 21, кинотеатр – 1, молодежный клуб «Альфа».
На настоящее время в стадии подготовки  находится технико-экономическое обоснование необходимости реконструкции МАУ «Всеволожский центр культуры и досуга» для включения в раздел  «Проектные работы» непрограммной  части адресной инвестиционной программы  за счет средств областного бюджета, с увеличением проектной мощности учреждения в два раза ( до 600 мест) с возможным размещением                  в реконструированном учреждении современного библиотечного центра.

Спорт.
По состоянию на 01.01.2019 на территории МО «Город Всеволожск» расположено 156 спортивных сооружений, в том числе: спортивные залы –22, бассейны – 4, спортивные площадки – 96 (из них - 10 футбольных полей), тиры стрелковые – 5, тренажерные залы - 26. Численность населения, занимающегося спортом всего – 28 905 человека, в том числе: в секциях при ДДЮТ – 1 160; общее количество спортивных секций – 61, в том числе: 
в ДДЮТ - 11.
В 2018 году открылся спортивный комплекс МБУ «Всеволожская спортивная школа Олимпийского резерва», ул. Приютинская, д. 13. Школа осуществляет деятельность в отремонтированном здании бывшего профессионального училища: количество спортивных секций – 20, численность занимающихся - 1 168.
В 2019 году на территории города Всеволожска планируются                                     к введению  (введены) в эксплуатацию:
- реконструкция пришкольного стадиона Лицей №1;
- реконструкция стадиона Всеволожской СОШ №4, 4 игровые площадки (введены в эксплуатацию);
- реконструкция спортивной площадки, 2 игровые площадки, 1-я линия, дом 38 (введены в эксплуатацию);
- строительство велодорожки от Приютинской до улицы Героев, длина будущей велодорожки – около 3-х километров;
- мкрн. Южный, пересечение улицы Народной и улицы Аэропортовской 4 плосткостных сооружения (введены в эксплуатацию).
На 2020 год запланировано строительство ФОК, 4 линия (универсальный спортивный зал, бассейн).
На 2022 год запланировано строительство «Ледовой арены», ул. Садовая карьер «Песчанка».

Здравоохранение:
Обслуживание населения МО «Город Всеволожск» осуществляет               ГБУЗ ЛО «Всеволожская КМБ» в подразделениях: 
- Поликлинике для взрослых, рассчитанной на 770 посещений в смену                       и обслуживающей 58425 взрослого населения;
- Детской поликлинике, рассчитанной на 470 посещений в смену                                    и обслуживающей 12098 детского населения (открыта в 2018 году);
- «Центре здоровья и профилактики», рассчитанном на 280 посещений                            в смену;
- Женской консультации, рассчитанной на 115 посещений в смену;
- Центре общей (семейной) врачебной практики микрорайон «Бернгардовка», рассчитанном на 100 посещений в смену;
- Здравпункте Мельничный ручей, рассчитанном на 25 посещений 
в смену;
- Стационар ГБУЗ ЛО «Всеволожская КМБ» представлен 777 койками круглосуточного пребывания и дневным стационаром на 111 коек.
Основными проблемами в развитии сферы здравоохранения являются:
- дефицит медицинских кадров;
- неудовлетворительное состояние дорог при въезде на парковку                                у «Центра здоровья и профилактики», станции скорой медицинской помощи                   и женской консультации;
- дефицит парковочных мест для автомобилей пациентов у здания детской поликлиники;
- для оказания медицинской помощи взрослому населению Всеволожской поликлинике недостаточно помещений: для строительства поликлиники необходимо выделение земельного участка в микрорайоне Южный, либо выделение субсидии Правительства Ленинградской области для приобретения помещения под дополнительный центр общей врачебной (семейной) практики, в котором смежные по вертикали и горизонтали помещения не должны являться жилыми (для размещения рентгеновского оборудования);
- необходимо строительство хирургического корпуса, женской консультации и стоматологической поликлиники.


9. Заключение.

Проблемными вопросами развития МО «Город Всеволожск» остается высокий уровень аварийного и ветхого жилья, недостаточная обеспеченность детскими дошкольными учреждениями, высокий уровень износа сетей водотеплоснабжения, уровень износа дорог общего пользования и придомовых территорий.
Полномочия по решению вопросов местного значения в соответствии                          с решением совета депутатов муниципального образования «Город Всеволожск» Всеволожского муниципального района Ленинградской области переданы на уровень администрации МО «Всеволожский муниципальный район», в рамках переданных полномочий в 2020-2022 годах в МО «Город Всеволожск» продолжится реализация следующих задач 
по решению вопросов местного значения:
1. Повышение качества и доступности предоставляемых гражданам                             и организациям муниципальных услуг.
2. Участие в государственных программах и реализация муниципальных программ по строительству и реконструкции объектов жилищно-коммунального хозяйства; ремонту дорог; переселению граждан из аварийного жилья; благоустройству территории, в том числе, формирование комфортной городской среды.
3. Повышение деловой активности путем реализации мер поддержки субъектов малого и среднего бизнеса, в том числе, путем реализации муниципального проекта «Увеличение численности занятых в сфере малого                      и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей» 
с включенным мероприятием по строительству бизнес-инкубатора.
4. Создание условий для развития физической культуры и спорта среди различных категорий населения, в том числе: строительство и ремонт дворовых спортивных площадок, мероприятия по строительству ФОК 
и ледовой арены.
5. Реализация мероприятий по организации культурного досуга                           и пропаганде здорового образа жизни среди населения, в том числе: расширение действующих учреждений культурно-досугового типа путем увеличения площадей для проведения занятий и посадочных мест для проведения культурно-массовых мероприятий.
6. Развитие работы с детьми и молодежью по месту жительства, детских и молодежных клубов, спортивных секций, поддержка молодежного досуга и физического развития населения.
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