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ПАСПОРТ муниципальной программы
«Обеспечение качественным жильем граждан на территории Всеволожского муниципального района Ленинградской области
на 2021 – 2025 годы»

	Наименование муниципаль-ной программы
	 Муниципальная программа «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Всеволожского муниципального района Ленинградской области на 2021 - 2025 годы» (далее -  Программа)

	Ответственный исполнитель Программы
	Заместитель главы администрации по строительству
и жилищно-коммунальному хозяйству, тел. 8-813-70-23-519.

	Соисполнители
 Программы
	Жилищный отдел Управления по жилищно-коммунальному хозяйству администрации МО «Всеволожский муниципальный район» Ленинградской области
Отдел по защите прав и законных интересов граждан Комитета по социальным вопросам администрации МО «Всеволожский муниципальный район» Ленинградской области
Отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации МО «Всеволожский муниципальный район» Ленинградской области
Комитет финансов администрации МО «Всеволожский муниципальный район» Ленинградской области

	Участники 
Программы
	Граждане, зарегистрированные по месту жительства на территории Всеволожского муниципального района и нуждающиеся в улучшении жилищных условий (состоящие на учете по улучшению жилищных условий) в администрациях муниципальных образований городских и сельских поселений МО «Всеволожский муниципальный район» Ленинградской области;
Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащие обеспечению жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений.

	Цель  Программы
	Создание условий для реализации конституционных прав на жилище граждан Всеволожского района, признанных в установленном порядке нуждающимися 
в улучшении жилищных условий.


	Задача 
Программы
	Улучшение жилищных условий граждан Всеволожского района, нуждающихся в улучшении жилищных условий;
Обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений.

	Целевые показатели (индикаторы) Программы
	- Количество семей, улучшивших жилищные условия;
- Площадь жилья, приобретенного (построенного) участниками Программы;
- Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений

	Этапы и сроки реализации Программы
	Программа реализуется в 2021 – 2025 годах в один этап 

	Финансовое обеспечение Программы
	Общий объём финансирования программы за счет средств бюджета муниципального образования «Всеволожский муниципальный район» составит 21 523,2 тыс. рублей. Для финансирования Программы привлекаются также средства федерального и областного бюджетов. 
Финансирование Программы осуществляется в соответствии 
с планом (приложение 2 к Программе).

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	- установление процесса оформления и предоставления социальных выплат на приобретение квартир, в т.ч. в строящихся многоквартирных домах;
- улучшение жилищных условий граждан Всеволожского района, нуждающихся в улучшении жилищных условий, путем предоставления социальных выплат на приобретение (строительство) жилых помещений или строительство индивидуальных жилых домов; 
- закрепление специалистов для работы  в учреждениях и организациях бюджетной сферы на срок не менее 5 лет;
- привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих жилищные кредиты (займы), в том числе ипотечные, а также собственных средств граждан;
- сокращение количества лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, право на обеспечение жилыми помещениями, у которых возникло и не реализовано. 














1. Общая характеристика, основные проблемы и прогноз развития сферы реализации программы
Несмотря на значительные объемы ввода жилья на территории Всеволожского района Ленинградской области, большая часть населения Всеволожского муниципального района не имеет возможности его приобретения на собственные средства. Особенно остро стоит вопрос об улучшении жилищных условий граждан, принятых на учёт нуждающихся 
в получении жилой площади до 01 марта 2005 года и работающих 
в бюджетной сфере (медицинские работники, педагогические работники, муниципальные служащие, работники культуры и социальной защиты населения). Именно с целью оказания поддержки незащищенным слоям населения в Всеволожском районе реализуются все основные мероприятия подпрограммы «Содействие в обеспечении жильем граждан Ленинградской области» Государственной программы Ленинградской области «Формирование городской среды и обеспечение качественным жильем граждан на территории Ленинградской области», финансируемой за счет средств областного бюджета и бюджетов муниципальных образований.
На 1 января 2020 года на учёте нуждающихся в жилых помещениях 
в городских (сельских) поселениях Всеволожского муниципального района Ленинградской области состояло 2088 семей / 6682 человек, или 1,46 % от численности населения Всеволожского муниципального района. 
Из общего числа семей, состоящих на учёте нуждающихся в жилье:
- Молодые граждане (семьи) - 1218 семей / 3654 человека;
- Многодетные семьи - 121 семья/ 544 человека;
- Инвалиды и семьи, имеющие в составе инвалидов – 28 семей/ 89 человек; 
- Ветераны ВОВ  и боевых действий – 3 семьи/ 7 человек;
- Работники бюджетной сферы - 80 семей / 241 человек,
из них: работники образования - 25 семей / 71 человек,
          работники здравоохранения - 30 семей/ 96 человек,
работники культуры - 7 семей / 19 человек,
работники социальной защиты - 8 семей / 23 человека,
муниципальные служащие – 10 семей / 32 человека;
Резкое сокращение объёмов государственных капитальных вложений 
в жилищное строительство в районе, высокий уровень цен на рынке жилья, сложившийся за последние 10 лет во Всеволожском районе, не позволяет улучшить жилищные условия граждан.
Жилищным кодексом Российской Федерации предусмотрено создание органами государственной власти и органами местного самоуправления условий для реализации гражданами права на жилище путем использования бюджетных средств и иных, не запрещенных законов источников денежных средств, для предоставления в установленном порядке социальных выплат для строительства или приобретения жилых помещений.
Такие социальные категории населения как молодые семьи, многодетные семьи и работники бюджетной сферы, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, требуют бюджетной поддержки. Они не могут получить доступ на рынок жилья, даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, поскольку нет возможности оплатить первоначальный взнос при получении кредита. За последнее время количество молодежи, работников бюджетной сферы, изъявивших желание получить государственную и муниципальную поддержку на строительство (приобретение) жилья с участием собственных средств, в том числе средств ипотечных жилищных кредитов или займов, значительно увеличилось.
Государственная и муниципальная поддержка граждан, нуждающихся 
в улучшении жилищных условий, в рамках реализации Программы содействует решению жилищной проблемы на территории Всеволожского муниципального района, что в свою очередь создает стимул у граждан 
к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы, позволяет сформировать экономически активный слой населения.
Проблема обеспечения жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих на территории Ленинградской области, перед которыми государство имеет обязательства по обеспечению жильем в соответствии с Федеральным законом  от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее по тексту – ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»)  является одной из важных проблем в настоящее время.
     Единственным способом жилищного обеспечения указанной категории граждан является  предоставление  за счет средств федерального бюджета и областного бюджета Ленинградской области  жилых помещений специализированного жилищного фонда  по договорам  найма  специализированных жилых помещений  на пять лет  с последующим  заключением  договора социального найма.

2. Приоритеты жилищной политики Всеволожского муниципального района Ленинградской области в сфере реализации Программы
Приоритетные направления жилищной политики Всеволожского муниципального района в жилищной сфере определены в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Жилищным кодексом Российской Федерации, Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 600 
«О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 года N 1710 "Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации", постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 года № 407 «Об утверждении государственной программы Ленинградской области "Формирование городской среды и обеспечение качественным жильем граждан на территории Ленинградской области", Стратегией социально-экономического развития Всеволожского муниципального района Ленинградской области на период 
до 2030 года, утвержденной Решением Совета депутатов от 27.07.2017 года № 56, Планом мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Всеволожский муниципальный район» Ленинградской области на период до 2030 года, утвержденным Решением Совета депутатов от 27.07.2017 года № 56.
Стратегическая цель государственной и муниципальной политики 
в жилищной сфере - создание комфортной среды для жизнедеятельности человека, которая позволяет удовлетворять жилищные потребности 
и обеспечивает высокое качество жизни в целом.
Приоритетом муниципальной политики в жилищной сфере является поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий. Программой предполагается оказание помощи в улучшении жилищных условий, гражданам, признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий, следующих категорий: многодетные семьи, молодые граждане (семьи), категории граждан, установленные федеральным и областным законодательством (ветераны ВОВ, ветераны боевых действий, инвалиды и семьи, имеющие в своем составе инвалидов), работники бюджетной сферы Всеволожского муниципального района.
Применительно к настоящей Программе под нуждающимися 
в улучшении жилищных условий понимаются граждане, поставленные 
на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 01 марта 2005 года, а также граждане, признанные органами местного самоуправления по месту их постоянного жительства нуждающимися в улучшении жилищных условий после 01 марта 2005 года по основаниям, которые установлены статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации, вне зависимости от того, поставлены ли они на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях.
Формы поддержки указанных категорий граждан - предоставление жилых помещений, предоставление социальных выплат на приобретение (строительство) жилья за счет средств областного, федерального и бюджета муниципального района, субсидии, полученные администрацией муниципального района на приобретение (строительство) жилья.
Программа предусматривает оказание помощи гражданам, нуждающимся 
в улучшении жилищных условий, проживающим и (или) работающим 
на территории городских (сельских) поселений Всеволожского муниципального района (при наличии соглашения с органами местного самоуправления поселений, в соответствии с п. 4 ст. 15 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). 
Жилые помещения предоставляются сиротам по их заявлению 
в письменной форме по достижении ими возраста 18 лет, и в иных случаях, предусмотренных действующим законодательством (Федеральный закон 
от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»).

3. Перечень целевых показателей (индикаторов) Программы.

Основным ожидаемым результатом реализации Программы является улучшение жилищных условий 216 семей (человек), в том числе:
- 60 молодых семей (молодых граждан);
- 30 семей работников бюджетной сферы;
- 8 ветеранов ВОВ;
- 5 семей инвалидов;
- 2 ветерана боевых действий;
- 111 человек из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
Также ожидаемым результатом является улучшение жилищных условий путем проведения капитального ремонта индивидуальных жилых домов 66 ветеранов ВОВ.
Достижение цели Программы будет обеспечено путем решения основной задачи Программы и достижением следующих значений целевых показателей (индикаторов): 
- количество семей, улучшивших свои жилищные условия; 
- площадь приобретенного (построенного) жилья, кв. метров;
- количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений
Сведения о показателях (индикаторах) Программы и их значения представлены в Приложении 1 к Программе.

4. План мероприятий по реализации Программы.

Основные мероприятия Программы:
1. Улучшение жилищных условий молодых граждан (молодых семей).
2. Улучшение жилищных условий граждан с использованием средств ипотечного кредита (займа).
3. Обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральным и областным законодательством (инвалиды, ветераны боевых действий).
4. Обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральным и областным законодательством (ветераны Великой Отечественной войны).
5. Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан (проведение капитального ремонта индивидуальных жилых домов).
6. Обеспечение детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, благоустроенными жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений.

В реализации мероприятий № 1 и № 2 участвуют граждане – участники основного мероприятия «Улучшение жилищных условий молодых граждан (молодых семей)» и основного мероприятия «Улучшение жилищных условий граждан с использованием средств ипотечного кредита (займа)» подпрограммы «Содействие в обеспечении жильем граждан Ленинградской области» государственной программы Ленинградской области «Формирование городской среды и обеспечение качественным жильем граждан на территории Ленинградской области». Улучшение жилищных условий указанных граждан производится путем предоставления социальных выплат на приобретение (строительство) жилья. Финансирование данных мероприятий осуществляется за счет средств бюджета Ленинградской области. Порядок предоставления бюджетных средств определяется приказами Комитета по строительству Ленинградской области. Количество семей, подлежащих жилищному обеспечению за счет предоставления бюджетных средств, определяется нормативными правовыми актами Ленинградской области.
В реализации мероприятий № 3 и № 4 участвуют граждане, проживающие на территории Всеволожского муниципального района, перед которыми государство имеет обязательства по обеспечению жилыми помещениями в соответствии с законодательством Российской Федерации, а именно ветераны ВОВ, ветераны боевых действий, инвалиды и семьи, имеющие в своем составе инвалидов. Улучшение жилищных условий указанных граждан производится путем предоставление жилых помещений по договору социального найма или в собственность, или путем предоставления социальных выплат на приобретение (строительство) жилых помещений. Финансирование мероприятий осуществляется за счет средств федерального бюджета и бюджета Ленинградской области. Условия и порядок обеспечения участников мероприятий установлен федеральным и областным законодательством. Окончательное количество семей, подлежащих жилищному обеспечению за счет предоставления бюджетных средств, определяется нормативными правовыми актами Ленинградской области.
В реализации мероприятия № 5 участвуют ветераны ВОВ, проживающие на территории Всеволожского муниципального района в жилых домах, принадлежащих им на праве собственности, в отношении которых межведомственной комиссией принято решение о выявлении оснований для признания помещения подлежащим капитальному ремонту. Улучшение жилищных условий указанных граждан производится путем предоставления единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта жилых домов. Финансирование мероприятий осуществляется за счет средств бюджета Ленинградской области. Условия и порядок обеспечения участников мероприятий установлен областным законодательством. Окончательное количество семей, подлежащих участию в мероприятии за счет предоставления бюджетных средств, определяется нормативными правовыми актами Ленинградской области.
В реализации мероприятия № 6 участвуют дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, включенные в Список граждан указанной категории, подлежащих обеспечению жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений. Обеспечение жильем указанной категории граждан осуществляется путем предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений на пять лет с последующим заключением договора социального найма. Финансирование мероприятий осуществляется за счет средств федерального бюджета и бюджета Ленинградской области. Условия и порядок обеспечения участников мероприятий установлен федеральным и областным законодательством.

В рамках Программы может быть оказана муниципальная поддержка гражданам, участникам мероприятий Программы, при приобретении жилых помещений в жилых домах. Муниципальная субсидия предоставляется в виде адресной безвозмездной субсидии на приобретение (строительство) жилья. 
Величина субсидии на приобретение (строительство) жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома определяется исходя из следующих показателей: 
- социальной нормы общей площади жилья на состав семьи (П) 
а) для семьи, состоящей из одного человека - 33 кв. метра;
б) для семьи, состоящей из 2 человек – 42 кв. метра;
в) для семьи, состоящей из 3 и более человек – по 18 кв. метров на 1 человека;
 - утвержденной средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилья по Ленинградской области, определяемой Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации (Ст); 
- индивидуального расчетного процента (размер субсидии в процентах) 
в зависимости от даты постановки на учет по улучшению жилищных условий и величины соотношения дохода на каждого члена семьи и установленного
 в регионе прожиточного минимума на душу населения в соответствии 
с таблицей (ИРП).
ТАБЛИЦА
для определения индивидуального расчетного процента
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Сумма субсидии в денежном выражении определяется по формуле:
Ссуб. = П х Ст х ИРП.
Окончательное решение о предоставлении и о размере субсидии принимает комиссия.
Для ветеранов Великой Отечественной войны, инвалидов 
и семей, имеющих детей-инвалидов величина субсидии для приобретения (строительства) жилья данной категории граждан определяется по решению комиссии.
Перечисление субсидий производится в безналичной форме путём зачисления соответствующих средств:
- на счёт строительной компании, осуществляющей строительство жилого дома, на основании заключенного гражданином договора долевого участия в строительстве жилых домов либо иному юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю, переуступившему в установленном порядке свои права по договору долевого участия гражданину - участнику Программы; 
- продавцу, указанному в договоре купли-продажи, на основании которого осуществлена государственная регистрация права собственности 
на приобретаемое жилое помещение.
План мероприятий по реализации Программы представлен в Приложении 2 к Программе.
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5. Оценка эффективности реализации Программы

Анализ эффективности Программы проводится на основе оценки:
- степени достижения целей и решения задач Программы Сд путем сопоставления фактически достигнутых значений целевых показателей (индикаторов) Программы и их плановых значений. Рассчитывается по формуле:
Сд = ∑ Сдn/N

Сдn = Зф/Зп х 100%
где:
Сд – степень достижения целей (решения задач);
N – количество показателей (индикаторов);
Сдn – степень достижения конкретного показателя;
Зф – фактическое значение целевого показателя (индикатора) Программы;
Зп – плановое значение целевого показателя (индикатора) Программы. 

- степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств местного бюджета и иных источников ресурсного обеспечения программы путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования Программы и основных мероприятий программы. Рассчитывается по формуле:
Уф = Фф/Фп х 100%


где:
Уф – уровень финансирования реализации основных мероприятий Программы;
Фф – фактический объем финансовых ресурсов, направленный 
на реализацию мероприятий Программы;
Фп – плановый объем финансовых ресурсов на реализацию мероприятий Программы на соответствующий отчетный период.

- степени реализации мероприятий Программы (достижение ожидаемых результатов их реализации) на основе сопоставления запланированных и фактически выполненных мероприятий. Рассчитывается по формуле:
М = Мф / Мп * 100%,
- где:
- М - реализация мероприятий программы (подпрограммы);
- Мф - количество фактически исполненных мероприятий подпрограммы;
- Мп - количество запланированных мероприятий подпрограммы.

Для определения уровня эффективности Программы показатели оценки суммируются с учетом применения взвешенных коэффициентов к каждому показателю:
для Сд  - 0,5;
для Уф - 0,2;
для М - 0,3.

Муниципальная программа (подпрограмма) считается реализованной:
-  при эффективности 95% и более - с высоким уровнем;
-  при эффективности 75-95% - с удовлетворительным уровнем;
-  при эффективности менее 75% - с неудовлетворительным уровнем.
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